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Processo Administrativo n.09092020/2020-PMA
PARECER JURIDICO N° 183/2020

Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos — SRP
para AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA
HOSPITALAR.

PARECER JURIDICO

Para melhor compreensdo diddtica, este parecer divide-se em Relatorio Geral, Pontos
Relevantes do Relatorio, Andlise da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Solicitacdo de Despesa da Secretaria

Municipal de Satide informando da necessidade da aquisi¢@o de material de limpeza hospitalar.

Instruindo o processo, foram carreados os seguintes documentos:

1) Splicitagdo de Despesa da Secretaria Municipal de Satde;

2) Termo de Referéncia;

3) Despacho da Ordenadora.de Despesa para cotagéo de pregos e manifestagio sobre
disponibilidade or¢amentéria;

4) Cotagéo de Pregos;

5) Planilha de Precos Médios Estimados;

6) Despacho do setor contabil;

7) Declaragdo de Adequacio Orgamentéria e Financeira;

8) Despacho de Autorizagio do pleito pelo Prefeito;

9) Despacho do Pregoeiro informando sobre a existéncia de Ata de Registro de
precos que satisfaz o interesse da administragéo e as condi¢des de prego;

10) Oficio Secretaria de Satide ao Municipio gerenciador da ata solicitando carona,
11) Oficio da Prefeita Municipal de Santa Quitéria/MA com envio de documentos do
processo registrado e da anuéncia para carona;

12) Despacho da CPL a Procuradoria;
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Em sua justificativa técnica, a Secretaria Municipal de Satde especificou que ha necessidade de
aquisi¢@io a manutencdo das condi¢Ges de higiene do Hospital do Municipio de Anapurus/MA.

Em sintese, é o relatério.

1. Consideracoes iniciais:

No que tange ao Sistema de Registro de Prego - SRP, importante trazer algumas ilag3es
referentes a este instituto, com base no Decreto n°® 7.89212013 ao qual disciplina a referida matéria.

Assim sendo, passamos a expor: O. SRP ¢ um mecanismo previsto na Lei de Licitagdes, no
8.666, de 21 de junho de 1993, cujo artigo 15, inciso II, prevé que as compras, sempre que possivel,
deverdo ser processadas (adquiridas) através de sistema de registro de pregos.

O SRP, criado pela Lei Federal 8.666/93, foi regulamentado pelo Decreto Federal no
3.931/2001, depois pela Lei 10.52012002, e apds, pelo Decreto 4.3421/2002; sendo os mesmos
revogados pelo Decreto Federal n. 7.8921/2013.

A Lei n°® 10.520, em seu artigo 11, prevé: “As compras e contratagdes de bens e servi¢os
comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de pregos [...], poderdo adotar a modalidade de pregédo”.

O SRP permite aos 6rglos da Administragéio Pablica, nos dmbitos Federal, Estadual, Distrital e
Municipal, a aquisi¢io dos produtos listados no edital, pelo mesmo prego registrado entre a licitante e a
empresa que venceu o certame.

O SRP ¢ um instrumento muito importante, pois possibilita a Administragéo Publica, além de
enorme e comprovada economia, uma maneira rapida e eficiente de se atingir os objetivos estratégicos

da Entidade, por meio de rapida aquisi¢d@o, implantagdo e usufruto de tecnologias.

a. Nomenclatura do SRP

I. Sistema de Registro de Pregos - SRP - Conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagfio de servigos e aquisi¢io de bens, para contratagGes futuras;

II. Ata de Registro de Precos - Documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, onde se registram Js pregos, fornecedores, 6rgéos participantes e
condicGes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas;
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111. Orgio Gerenciador - 6rgio ou entidade da Administragio Piblica responsavel pela condugdo do
conjunto de procedimentos do certame para registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de
Precos dele decorrente;

IV. Orgio Participante - érgiio ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do SRP e integra a
Ata de Registro de Pregos.

V. Orgdo Extraordinério ("Caroneiro") - E o érgdo ou entidade da Administragdio Péiblica que ndo tenha
participado do certame licitatério e queira se utilizar da Ata de Registro de Pregos, durante sua

vigéncia, mediante previa consulta ao érgéo Gerenciador.

VI. Forma de Adesdo a Ata de Registro de Prego - Manifestando seu interesse junto ao 6rgéo
Gerenciador da Ata, para que este indique o fornecedor e preco a ser praticado.

b. Entidades que estiio qualificadas a aderir a este Registro de Precos:

O Decreto No 7.892/2013 estabelece que estejam aptas a aderir a este SRP:
1. No 4mbito da Administragfio Federal, Estadual, Distrital e Municipal direta;
1I. Autérquica, e
I1I. Fundacional,
IV. Fundos especiais,
V. Empresas publicas,
VI. Sociedades de economia mista; e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo Ente.

2. Da Formalizacio:

No dmbito federal, todo processo administrativo deve-se ater ao art.29 da Lei no 8.784/99:

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do
érgédo responséavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuagdes probatorias.

In casu, o Municipio de Anapurus n3o dispde de legislagdio especifica que regulamente o tema,
contudo, utilizando critérios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se os dispositivos acimas
pode ser aplicados como fontes do direito para efeitos doutrinarios.
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Especificamente no SRP, para convalidaggio dos atos de utilizagdo de Atas de Registros por outro
6rgdo ou unidade da Administragio Pablica, faz-se necessario a observancia as seguintes restrigdes:

a. Da comprovacio da vantagem:

(8] Artigp 22 do Decreto Federal 7892/2013:

Art.22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
presos, durante sua vigéncia, poderda ser utilizada por qualquer 6rgédo ou
entidade da administrag@o publica federal que néo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1. Os drgfios e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgéo
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesfo.

§ 2. Caber4 ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas
as condi¢Ges nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesfio, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 4rgdo gerenciador e Orgdos
participantes.

§ 3. As aquisi¢gSes ou contratagGés adicionais a que se refere este artigo ndo
poderdio exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos
para o Orgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4. O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pre¢os ndo poderd exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do niimero de
6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 5. (Revogado pelo Decreto no 8.250, de2.014).

§ 6. Ap(’)s!a autorizagdo do"6rgédo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera
efetivar a aquisigdo ou contratag8o solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 7. Compete ao Orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagGes contratualmente assumidas e a
aplicagdo,-observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
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decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgéo gerenciador.

§8. E vedada aos 6rgéos e entidades da administra¢éio piblica federal a adesdo a
ata de registro de pregos gerenciada por drgéo ou entidade municipal, distrital
ou estadual.

§9. E facultada aos 6rgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesfo a ata de registro de precos da Administragdo publica Federal.

A forma adequada de comprovagéo da referida vantagem ¢ atingida através de ampla pesquisa de
mercado e comprovagdo dos pregos serem compativeis com o mercado, conforme preceitua a Lei
8.666/93. Citamos Hely Lopes Meirelles:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo.
pablica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos™.

b. DA POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DA ATA

A possibilidade de aproveitamento da Ata por outro Orgfo, entidade ou unidade da
Administragdo Publica devera estar prevista no ato convocatério elaborado pela unidade gerenciadora.

b. DOS QUANTITATIVOS

d. DAS REGRAS

A utilizagdo da Ata do SRP ndo podera exceder 100% dos quantitativos registrados.

Devera o néo participante, obedecer as regras de pagamento que o 6rgio gerenciador colocou
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e. DO INSTRUMENTO JURIDICO

Além da existéncia de parecer técnico-juridico convalidando o ato, a formalizag¢go da relagdo
entre gerenciador e o n3o participante se estabelece nas cartas de consulta e resposta positivas do
Gerenciado e do Carona, sem embargo e sem prejuizo do procedimento alinhavado anteriormente. O
referendado professor Jacoby ainda sugere que um instrumento juridico nas seguintes situagdes:

De ato de colaboragio para regular as relagdes entre 6rgdo gerenciador e
6rgdos ndo participantes quando inexiste a cobranga de qualquer remuneragdo
dos érgdos participantes ou néo pelo uso da Ata de Registro de Pregos; ou, De
convénio quando o 6rgdo gerenciador cobra um pagamento dos 6rgdos ndo
participantes pela administragéo do Sistema de Registro de Pregos.

f. DAS CONDICOES INTRISECAS:

I. condugfo do processamento de adesfio pela CCL;

II. verificacdo de adequago da demanda as especificagbes constantes do edital e do respectivo
termo de referéncia a que esta atrelada ata;

III. anuéncia do 6rgéo gerenciador;

IV. comprovagio da vantagem na adesio da Ata de Registro de Pregos;

V. indicagdo pelo 6rgdo gerenciador dos possiveis fornecedores e respectivos pregos.

V1. cépias do edital, da respectiva ata.de registro de precos e dos ato de adjudicagéo (quando for o
caso) e de homologagéo;

VII. demonstragdo de auséncia de prejuizo a contratagéo original;

VIII. existéncia de quantitativo equitativo registrado na Ata.

IX. vigéncia da Ata de pregos;

X. existéncia de recursos orcamentérios para atender a demanda;

XI.minuta do contrato elaborada nos termos do edital e da ata de pregos;

XII.  assentimento do fornecedor da contratagéo;

XIII.  copia da proposta formal do fornecedor dirigida ao Carona, contendo as especificagdes, os
prazos e as condi¢gdes em conformidade com a Ata de Registro de Pregos;

XIV. provade regularidade fiscal junto a Unifio, Estado do Maranh&o e Municipio o qual sera
executado o contrato, em especial as relativas a Seguridade Social (CND) e FGTS para com
a Secretaria de Receita Federal e Estadual e Municipal.

Sobre a instrugdo processual, relevante tornam-se os apontamentos de Madeline Rocha
Furtado, que se prop0s a criagfio de um roteiro para aderir-se uma Ata SRP, senfo vejamos:
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1. Documento inicial - Como todo processo de aquisi¢do, devera ser iniciado
por um documento de solicitagdo/requisi¢io do objeto, devidamente assinado
por responsavel/ requisitante contendo as devidas justificativas da sua
necessidade, conforme o seu planejamento. [...].

2, Projeto Bésico - PB ot Termo de Referéncia - TR: necessidade de descrigdo
do objeto - especificagdo e detalhamento, lembrando que tais documentos
deverdo ser aprovados pela ‘autoridade competente, conforme sua estrutura
organizacional.

3. Pesquisa de pregos: ampla pesquisa de precos no mercado; neste momento, ja
se verifica se €xiste algum prego registrado em Ata condizente com o objeto
pretendido [...].

4. Oficio expedido ao 6rgdo gerenciador da ARP: constatada a existéncia de
preco registrado em Ata, a Administragfio devera entrar em contato com o
érgdo gerenciador para solicitar a sua anuéncia a adesfio pretendida.

5. Oficio expedido pelo 6rgéo gerenciador: a anuéncia do 6rgédo gerenciador a
adesdo propiciara ao carona a fundamentagfo necessaria a instrugéo do
processo, pois € ele quem melhor conhece o fornecedor, tendo em vista que
cabe a ele a administra¢fo da Ata e do contrato dele decorrente. E sua
atribuigdo informar ao orgéo adetente (carona) se foram feitas outras adesdes
por outros 6rgdos a essa Ata e o comportamento do fornecedor quanto ao
cumprimento das suas obrigagSes. Diante de tais informages oficiadas pelo
o6rgdo gerenciador ao carona, a Administragfio analisa a possibilidade de adesgo
da ARP:

6. Documénto técnico, expedido pelo.requisitante: cabera & Area requisitante
analisar a éspecificagfo-técnica do objeto registrado na ARP pretendida,
considerando vério$ requisitos, como: qualidade e forma de entrega do objeto,
e, atentando, principalmente, quanto ao cumprimento dos prazos de entrega
estabelecidos no contrato, o que sera verificado junto ao érgdo Gerenciador do
registro de pregos.

7. Documento emitido pela 4rea de compras/contratos que demonstre ser
vantajosa adesdo: ao verificar qué a Ata encontrada no mercado atende as
especificagSes definidas no Projeto/Termo de Referéncia pelo 6rgdo aderente
(carona) poderemos efetivar a Adesdo, lembrando que esta sempre estara
condicionada a comprovagdo da vantajosidade, do prego e demais requisitos
técnicos, comparando-o aquele prego encontrado no mercado durante a
pesquisa, observando ainda o prazo de vigéncia dessa ARP. [...].
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8. Documento de autorizagdo da Adesdo: € importante no fechamento ap6s toda
a analise e a consolidag@o das informagdes que a autoridade competente (a
mesma autoridade que autoriza a abertura do processo licitatorio convencional)
expressamente autorize a Adeso, conforme a demonstragfo da conveniéncia e
oportunidade da contratago.

9. Parecer Juridico: autorizada a ades@o, e verificada a conformidade do projeto
basico ou termo de referéncia & ARP, o processo devera ser submetido a analise
juridica para averiguagéo das disposigdes legais.

10 .Documento contendo informagdo de disponibilidade or¢amentéria e
classificagdo

contabil. [...].

11. Demais providéncias: apds avaliagdo juridica e demais informagdes
necessarias, efetiva-se a-adesdo, podendo-se contratar'[...]. [grifa-se].

Discordamos tio.somente da ordem do parecer juridico, o mesmo tem o condéo de basilar a
legalidade do ato administrativo. Assim sendo, é recomendéavel que o0 mesmo advenha antes da decisdo

da adesdo a ATA SRP.

3. Consideracdes Finais:

Diante do escélio” apresentado alhures, deve-se agora realizar uma -verificagdo objetiva dos
requisitos legais, estando a ATA ‘vigente neste ato, ja que a mesma vigora até 12 meses a partir de sua
assinatura; ao que parece o quantitativo solicitado pela Secretaria Municipal de Saide esta dentro dos
quantitativos da Ata SRP.

Em detrimento ao roteiro de Adesdo da Ata SRP, o 6rgéo Gerenciador da Ata de Registro de
Pregos n. 002/2020 - SRP — Santa Quitéria — MA decorrente do Pregio Presencial 009/2020, a qual
deseja se realizar o procedimento de carona, dispSe de rito diverso. Assim sendo, cumpriu-se o objetivo
legal, estando de acordo com o ordenamento jufidico, o procedimento adotado.

DiIsposItivo
Ante aos fatos expostos e andlise juridica realizada, entende-se por opinar neste parecer que ¢
legalmente possivel realizar a Adesfio & Ata de Registro de Preco pelo ordenador de despesa para a
aquisicio de EPI’s, Medicamentos e Materiais a riecessidade da Secretaria Municipal de Satide.

K o parecer. Sub Censura.
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ENCAMINHAMENTO
Retornem-se os autos @ CPL para a tomada das providéncias a seu cargo.

/
/

Anapu;'ﬁs —MA, 15 d@b‘r

-~

/&merson Tiago A es Afmori
OAB/MA 13543

Assessor Juridico




