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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Parecer n® 192/2020 - PGM

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ANAPURUS/MA

EMENTA: LICITACAO DISPENSADA — SERVICO
DE TRANSPORTE ESCOLAR. CUMPRIMENTG
DAS EXIGENCIAS DO ART. 26 DA LEI N° 8.666/93
E DENTRO DO LIMITE PRECEITUADO NO ART.
24, INC. V DA LEI N° 8.666/93 E ALTERACOES.
APROVADA.

Senhor Presidente,

| 1. RELATORIO ]

1.1. Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagdo, com fundamento

no art. 24, inciso V da Lei n.° 8.666/93, com vistas a Contratagdo de empresa para realizar
Prestagdo de Servigos de Transporte Escolar de Interesse da Secretaria Municipal de
Educacéo;

1.2. A solicitagdo de despesa encaminhada a CPL, aponta a justificativa
para a realizagdo do procedimento, em razio de buscar a garantia da prestaggio do servigo,
tendo em vista o retorno da aulas, j& que durante o presente ano, foi tentado por 03 (trés)
vezes a contratagdo, por meio de realizag@io de Pregdo Presencial, ao qual, todas as sessdes

designadas deram por desertas, conforme as copias das atas juntadas em anexo ao processo.

1.3. Aponta a necessidade da contratagdo direta em razdo da urgéncia,
tendo em vista o retorno as aulas, € o prejuizo ao deslocamento de criancas e adolescentes.

1.4. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos
com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Solicitagio da Despesa, com o Termo de Referéncia e Justificativa da
necessidade da contratagfo, objetivos e distingfo finalistica/administrativa;
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b) Copias dos avisos de licitagdes e atas de desercio;
¢) Despacho para cotagdo de Pregos e manifestagdo sobre existéncia de recursos;
d) Cotacéo de Pregos e Planilha de Pregos Médios;

€) Despacho do setor contabil informando a existéncia de recursos para atender
a despesa;

f) Declaragdo de adequagio Orgamentaria e Financeira;

g Autorizagfo da autoridade competente para a abertura do procedimento;
h) Decreto de nomeagdo do presidente da CPL e da equipe de apoio;
) Autuagdo do Processo;

j) Minuta do Edital;

k) Declaragéo de Dispensa;

) Termo de Ratificagéo;

m) Extrato de Dispensa de Licitagéo;

n) Contrato assinado;

o) Extrato de Contrato;

p) Portaria de Fiscal de Contrato;

@ Ordem de Servigos;

| 2. ANALISE JURIDICA

2.1. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA
ELEITA

2.1.1 A falta de interessados configura-se a Se¢do como deserta, bem como,
enquadramento ao o inciso V, do art. 24, da lei 8666/93, que trata sobre a DISPENSA de
repeticio de licitagdo quando ndo acudirem interessados, para que haja prejuizo a
Administragdo.

2.1.2 Importante frisar que configuram a situagfo de urgéncia, autorizadora da
contratacdo direta. Nesse sentido, parecem aduzidas suficientes razdes pelas quais a renovagio
do processo licitatorio, com sua natural delonga, acarretaria prejuizos ao interesse publico, haja
vista o inicio das aulas em toda a municipalidade.

2.1.3 Em tal hip6teses onde esta comprovada que nio houve interessado, esta
cabalmente caracterizado em "licitagdo deserta ". Enfatiza-se que Licitagdo Deserta € aquela
que nenhum proponente interessado compareceu ou por auséncia de interessados na licitagfo.(
inciso V do art. 24, Lei 8.666/93).

2.1.3 Reforga ainda que Licitagdo Deserta é aquela que nenhum proponente
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interessado comparece ou por auséncia de interessados na licitacdio. Neste caso, torna-se
dispenséavel a licitagdo quando a Administragdo pode contratar diretamente, desde que
demonstre motivadamente existir prejuizo na realizagio de uma nova licitagdo e desde que
sejam mantidas todas as condi¢Oes preestabelecidas em edital.

2.1.4 Estabelece o inciso V do art. 24 do Estatuto federal Licitatério que licitag8o
¢ dispensével a um dado neg6cio se ao processo licitatorio correspondente, antes realizado, ndo
acudirem interessados. Essa situagdo ¢ chamada pela doutrina de licitagdo deserta, que, de modo
algum, confunde-se, como logo serd visto, com a licitagfo fracassada. A contratagdo desejada,
nos termos e condigdes do ato de abertura, por certo, ndo foi motivo de interesse para ninguém.
Caracteriza-se esse desinteresse pela ndo participagdo de qualquer licitante no procedimento
licitatério quando ninguém apresenta os envelopes contendo, separadamente, os documentos
de habilitac@o e a proposta.

2.1.5 Prevendo a hipotese de ndo haver interessados na Licitagfio, a Lei 8.666/93,
em seu art. 24, V, prevé a dispensa, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo”:

V - quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo & administragdo,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des estabelecidas.”

2.1.6 Frisa-se, no entanto, que a necessidade de observar, quando da contratagdo
com dispensa, o valor do servigo que estd sendo praticado no mercado, bem como, as condi¢Ges
constantes no edital da licitagdo frustrada.

2.1.7 Segue abaixo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, em caso
analogo, verbis:

Ementa: Licitag@io Fracassada — itens sem interessados. TCU decidiu:
“... uma vez compridas todas as formalidades legais pertinentes que
garantam a ampla participa¢do dos licitantes na

alienacdo de materiais e equipamentos, divididos por itens ou unidades
autdnomas, na modalidade concorréncia, se ainda assim, nfio acudirem
interessados para todas as parcelas ofertadas, € cabivel a aplicagio do
disposto no art. 24, inciso V, da Lei n.° 8.666/93, para venda dos itens
¢ unidades remanescentes, mantidos todos os critérios de habilitacgéo,
pre¢co minimo e demais condig¢des fixadas no edital que deu inicio
ao certame, limitada a dispensa de nova licitag8o ao prazo maximo de
sessenta meses.”  Fonte TCU. 016.731/95-6. Decisdo n.° 655/1995
— Plenério.

2.1.8 Para autores, a ocorréncia de uma licitagdo deserta (onde nenhum licitante
se interessa em participar da licitagio para contratar com o poder publico), a realiza¢do de uma
dispensa de licitagdo com base no inciso V do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 cuja redagfo
€ a seguinte:
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“¢ dispensavel a licitagdo quando néo acudirem interessados a licitagdo
anterior e esta, justificadamente, nfio puder ser repetida sem prejuizo
para a Administragio, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas™.

2.1.9 “Entendemos que tal enquadramento também abrange hipéteses de
‘licitagdo fracassada’, ou seja, na hipétese de os possiveis interessados nfio conseguirem
ultrapassar as fases da licitagdo (nesse sentido também entende Hely Lopes Meirelles).” (Sidney
Bittencourt in Licitagdo passo a passo, 4* edigdo, Rio de Janeiro: Temas e Idéias, 2002, pag.
109, citado por Joel de Menezes Niebuhr in Licitagdo Publica e Contrato Administrativo,
Curitiba: Zénite, 2008, pag. 83)

2.1.10 “Caracteriza-se o desinteresse quando nenhum licitante acode a licitagdo,
ou todos sdo inabilitados, ou nenhuma proposta é classificada, muito embora, neste Gltimo caso,
a Administragdo possa convidar os proponentes para reformular suas ofertas (art. 48 § 3°).”
(Hely Lopes Meirelles in Licitagdo e Contrato Administrativo, 15 edi¢do, atualizada por José
Emanuel Burle Filho, Carla Rosado Burle e Luis Fernando Pereira Franchini, Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, pag. 148)

2.1.11 Em licitagfio deserta sua repeti¢do é prejudicial & Administragdo. Nao
precisaria este inciso declinar ‘prejuizo para a Administrago’, pois ¢ evidente que qualquer
repeti¢do de licitagdo € prejudicial, em vérios sentidos, a entidade que licita; toda repetigio
prejudica.

2.1.12 Outrossim, convém mencionar, que a dispensa da licitagdo, ndo implica
dizer, que o Municipio podera contratar pessoas juridicas sem fazer qualquer exigéncia, mesmo
porque a Constitui¢do Federal Brasileira, em seu art. 195, §3° veda a contratagdo de pessoas
juridicas que tenham débito com o sistema de Seguridade Social.

2.2. - FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 24 DA LEI N° 8.666/93

22.1. Analisada a questfio referente a possibilidade de contratagio
mediante dispensa de licitagiio, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais

impostos no art. 26 da Lei n° 8.666/93

2.2.2. Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem

em:
a) justificativa do afastamento da licitacdo;
b) razio da escolha do fornecedor;
¢) justificativa do prego;

Abaixo analisaremos cada uma das exigéncias enumeradas.
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2.3. DA JUSTIFICATIVA DO AFASTAMENTO DA LICITACAO

23.1. Sobre a justificativa do afastamento da licitagfo, este item
encontra-se presente nos autos, em documento devidamente assinado pela Presidente da

Comissdo Permanente de Licitag&o.

2.3.2. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a
justificativa apresentada encontra-se, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia

normativa neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

233. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva

existéncia dos motivos apresentados.

234. Destarte, quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe a
Assessoria Juridica adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do
Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel da Assessoria Juridica
¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido,
se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a nfio deixar margem para futuros

questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou necessidade da contratag3o.

2.3.5. Neste item foi cumprida a formalidade legal imposta.

24. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

2.5.1. Sobre a justificativa da escolha do fornecedor, este item encontra-
se presente nos autos, em documento devidamente assinado pela Presidente da Comissio

Permanente de Licitagfo.

Resta regularmente cumprida a exigéncia legal neste quesito.

2.5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

261. Sobre a justificativa do prego, este item encontra-se presente nos
autos, em documento devidamente assinado pela Presidente da Comissdo Permanente de
Licitag8o.

262 Resta regularmente cumprida a exigéncia legal neste quesito.
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2.6. DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

26.1. A Lei n° 8.666/93, estabelece que a contratagdo depende da
previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obriga¢des decorrentes
de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma.

2.6.2. A declaragdo de disponibilidade orcamentaria e financeira, com
indicacdo de rubrica especifica e suficiente encontra-se nos autos, atestando a regularidade

do feito neste quesito.

2.7. DA AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

2.7.1. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como
a definigdo do objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao

gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo.

2.7.2. A abertura do processo de dispensa de licitagdo foi devidamente
autorizado como determina a legislagio, perfazendo assim os ditames legais que regem a
matéria.

2.73. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida, estando em
conformidade com o estabelecido na legisla¢do em vigente.

2.8. DA DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE
FEITO

2.8.1. Para a realizagfo da licitag8io, ou como no presente caso, dispensa
de licitagdo, a autoridade competente deve designar a Comissdo Permanente de Licitagdes,
para elaborar todos os procedimentos relativos as licitagdes, ou os procedimento pertinentes

na hipétese das excec¢des legais a licita¢Ges.

2.8.2. Percebe-se preenchido este requisito quando se verifica a presenga

nos autos o Decreto que dispde sobre o agente responsavel.

2.9. DO TERMO DO CONTRATO

210.1. Encontra-se nos autos o Termo do Contrato, com todas as sua

clausulas e condigdes.
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2102. Resta atendida a exigéncia legal neste item.

| 3. CONCLUSAO

3.1. Assim, conclui-se, quanto a instrug@io processual, que os requisitos
inerentes foram devidamente cumpridos no presente feito, pelo que somos de parecer

favoravel a contratacio.

3.2. Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrugfio processual e na Lei n° 8.666/93.

@

3.3. Destarte, ndo se incluem no 4mbito de anélise da Assessoria Juridica
os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
or¢amentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

competente da Secretaria Municipal de Educag8o e da Comissdo Permante de Licitaggo.

E o Parecer.

A consideragfo superior.

Anapurus(MA), 26 de outubro de 2020.

L/ 4t /a2 %
emerson Tiago Alves AmorimSilva

OAB/MA 13.543
Assessort Juridico




