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Parecer n? 0144/2020 - PGM

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Contratagio direta, por dispensa de licitagdo, de empresa especializada
para prestacdo de servicos de desinfeccio e higienizacdo predial, referente a
medidas de enfrentamento do Covid - 19, conforme art. 42 da Lei n? 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE TOTEM DISPENSADOR DE ALCOOL
E GEL. DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LEI N¢
13.979, DE 2020.

I - Contratacdo direta, mediante dispensa de licitagdo, de empresa para
fornecimento de totem dispensador de 4lcool em gel para ser utilizado
em pontos estratégicos do Municipio de Anapurus, como medida de
combate ao covid - 19.

II - Admissibilidade. Hipétese de licitagio dispensavel prevista no art, 42
da Lei n? 13.979, 2020.

Il - A contratagdo deve limitar-se ao atendimento da emergéncia
decorrente da necessidade de combate ao coronavirus.

IV - Dispensa da elaboragdo do estudo preliminar, de posturas voltadas
para o gerenciamento de risco na fase de contratacio e de minuta de
contrato.

V - Possibilidade de projeto basico simplificado.

VI - Pelo prosseguimento, com observincia do constante no presente
parecer..

1. DO RELATORIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, dando prosseguimento ao
trimite processual, foi encaminhado a este 6rgio de assessoramento juridico o presente
processo para andlise da contratacdo direta, por dispensa de licitagio, de empresa
especializada para prestagdo de servigos de desinfec¢io e higienizagio predial, referente a

medidas de enfrentamento do Covid - 19, conforme previsto no Termo de Referéncia.

Constam dos autos os seguintes documentos: Solicitagio de Despesa da

Secretaria Municipal de Saiide com Justificativa, Termo de Referéncia, Cotagio de

>
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Prec¢os, Despacho Contabil informando a dotagdo or¢camentaria, Declaragdo de
Adequagao Or¢amentaria e Financeira, Autorizagdo para Deflagracdo do Processo,
Decreto de Nomeacdo da Equipe da Comissio Permanente de Licita¢do; Decreto n®
34/2020 que dispde sobre as medidas de enfretamento e preveng¢io da transmissio

do COVID-19 no Municipio de Anapurus.
Este é em sintese o relatdrio, pelo que se passa a opinar na forma abaixo:

v ANALISE DA DEMANDA

. 2. ANALISE PREVIA DA PROCURADORIA

2.1 Analise prévia da Procuradoria

Este parecer limitar-se a analisar a regularidade do procedimento sob a
dtica juridica, vale dizer, esta Procuradoria ndo se imiscui no juizo de conveniéncia e
oportunidade da Contratag¢do, assim como nédo possui conhecimento técnico para analisar
as informagdes técnicas que deverdo ser atendidas pela futura contratada.

A prévia andlise dos contratos pela Procuradoria é uma imposigdo da Lei
8.666/93, que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indica¢do sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

‘ oportunamente:
()

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
Tal exigéncia tem por objetivo prevenir a produgio de atos irregulares, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa afastar

condig¢des que prejudiquem a competividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.

Desse modo, a atuagio da Procuradoria do Municipio de Anapurus, tem por
missdo proteger o patrimoénio publico de qualquer clausula ou condi¢io juridica que
frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por

pratica de ilicito.
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3. DAFUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a
obrigatoriedade de a Administrag¢do Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei
preveja as situacdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de

contratagio direta:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
. publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obriga¢bes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A licitagdo pode ser definida como o meio através do qual a Administra¢do
contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da

proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n.2 8.666/93 (Lei de Licita¢des e Contratos):

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
. administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Celso Antbnio Bandeira de Mello definiu a licitagdo, enfatizando os seus

requisitos de competigio, isonomia e selegio da proposta mais vantajosa:

E um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagbes de contetido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de
competi¢do, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
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atributos e aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obrigacoes
que se propdem assumir. 1

No caso em tela, a Secretaria responsavel justifica a necessidade de aquisi¢do

de Equipamentos de Prote¢do Individual para fins de enfrentamento do coronavirus.

A Organizagdo Mundial da Satide reconheceu, no dia 11 de margo de 2020, que

o coronavirus, responsavel pela doenc¢a catalogada como COVID-19, espalhou-se por
diversas partes do mundo, a ponto de tal situagio merecer ser caracterizada como uma
pandemia. No Brasil, jA ha vérios casos e a totalidade do territério nacional ja foi
considerada em situacdo de transmissdo comunitéria, aquela em que nio é mais possivel
rastrear a origem da contaminagdo. Tal realidade favorece o aumento drastico do contégio

viral e dificulta o combate a situagdo pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado
severas medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os
danos causados pela COVID-19 a satide da populagdo e a economia da nag¢io brasileira

sejam o menor possivel.

O procedimento licitatério em epigrafe deve-se aplicar a Constitui¢do Federal,
a Lei Federal n? 8.666/93, a Lei Federal n2 13.979/20202, Decreto Estadual 35.672 de 19
de mar¢o de 2020 e o Decreto Municipal de n? 343 de 21 de Margo de 2020, todos
relacionados ao estado de calamidade piblica que vive o pais, o Estado do Maranhdo e o

Municipio de Anapurus.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 202 Ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 492.

2 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Corona Virus.

3 Decreto que dispOe sobre medidas de enfrentamento e prevens&o da transmissdo do COVID-
19;
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Aqui, em se tratando de uma situagdo anémala e peculiar, o0 Governo Federal
editou legislacdo especifica acerca das providencias que podem ser tomadas pela

Administragdo no combate a proliferagido da doenga ou tratativas de cura.

Alei 13.979/2020 é taxativa no que diz respeito a possibilidade de que sejam
feitas aquisi¢des emergenciais por licitagdes dispenséaveis quando o objeto a ser adquirido
for para o enfrentamento de emergéncia de satide piiblica mencionado, sendo vejamos:

Art. 42 E dispensdvel a licitagio para aquisigdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide piblica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de

saiide publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus.

Trata-se de hipotese de contratagio direta temporiria e destinada a uma
politica de satide piblica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus. Passado todo esse contexto de combate 3 transmissibilidade do referido
virus, esse caso de dispensa de licitagio nio podera mais ser aplicado. Ou seja, o art. 42
acima transcrito é uma norma de vigéncia temporaria, nos termos do art. 22 da Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia est4d vinculada ao estado de
emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situagio, ainda vigora atualmente a
mencionada situagdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se
encontra vigente, motivo pelo qual a Administragio pode seguir seus preceitos e contratar

sem licitacdo.

A exigéncias de ordem material dizem respeito & configuragdo dos fatos
geradores da dispensa prevista no art. 42 da Lei n? 13.979, de 2020. Os elementos que
caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 42-B do mesmo diploma legal, que
diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigGes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

I - necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia;

IIl - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacio de
servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares; e



at

ESTADO DO MARANHAO ==
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS “ ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

CNPJ: N°, 06.116.461/0001-00

IV - limitagdo da contratagdo 3 parcela necessiria ao atendimento da
situagdo de emergéncia.

Assim, para a incidéncia da hipétese de contratacdo direta em estudo, é
preciso que: a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja
necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus; c) estejam em risco
em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestacio de servigos, equipamentos e
outros bens publicos ou particulares; e d) limitagdo da contratagio ao necessario para o

atendimento da emergéncia.

E, em sendo assim, se faz perfeito o enquadramento da situagio acima

descrita, da necessidade de enfrentamento do corona virus no Municipio de Anapurus.

Ademais, no que diz respeito aos requisitos basicos que devem dimensionar a
real necessidade do produto e as especificagdes cabiveis, a legislagio especifica também

foi categérica no seguinte sentido:

Art. 42-E Nas contratagbes para aquisicio de bens, servigos e
insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta
Lei, serd admitida a apresentagdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto bdsico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico
simplificado a que se refere o caput conterad:

I - declaragdo do objeto;
. I - fundamentagdo simplificada da contratagdo;
HI - descrigdo resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratagdo;
V - critérios de medig¢io e pagamento;
VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes pardmetros:
()
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII - adequagdo or¢amentdria.

Estando todos estes requisitos compondo o processo administrativo em
questao, vislumbra-se a possibilidade do pleito aqui tecnicamente analisando, sendo
legalmente possivel a aplicagdo da Lei 13.979/2020 no enquadramento da situagio,

justificada a necessidade da despesa frente ao enfrentamento da doenga.
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Por se tratar do enquadramento como Licitagdo Dispensivel, devido a um

Estado de Calamidade Publica nacionalmente reconhecida, configurando assim uma
situagdo de emergéncia, a Lei 13.979/2020 estabeleceu as situagdes em que deveria a
mesma ser aplicada, bem como alguns requisitos minimos para o processamento da
aquisicdo, mas em se tratando de procedimento para aquisi¢do de bens, ainda que por
meio de contratagdo direta, deve ser observada a Lei n° 8.666/93 que prevé os ritos e
demais normas gerais IMPRESCINDIVEIS para a conclusdo do processamento da despesa

em questdo.

Com relagdo a distingdo entre as situa¢des de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, em situacdo de “Emergéncia”, na escorreita licio Hely Lopes Meirelles, é assim

delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagio
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, exigindo radpidas providéncias da
Administragdo para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas
coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 242 ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1999, p. 253.)

Dessa maneira, o procedimento a ser observado é o de dispensa de licitacio,
com fundamento no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93.

No caso em tela, existe uma necessidade enorme de dispor sobre medidas de

prevencdo e enfretamento ao COVID-19, com o fim de resguardar a saide da coletividade.

Trata-se de um caso que esta dentro do rol de hip6teses para a dispensa de
licitagdo, conforme preceitua o art. 24 e o seu inciso segundo da Lei 8.666, de 1993, que

determina:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, qua

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que pd
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ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagdio dos respectivos contratos;

Da analise da situagdo fética, vislumbra-se a possibilidade de contratagdo
direta de servigos e aquisi¢des de bens para atendimento da demanda, contudo, a dispensa
em andlise é do tipo “tempordria”, ou seja, somente pode ser invocada enquanto perdurar
a emergéncia de satide publica de importincia internacional e nacional decorrente da

corona virus.

Cumpre ressaltar que diante da situag¢do de emergéncia e extrema urgéncia, a
Lei procurou abarcar uma hipétese de contratagio direta especifica e temporaria, ndo se

confundindo de forma alguma com as contratagdes emergenciais tipicas.

Ressalta-se que, como demonstra Mariense Escobar: “a situagdo
emergencial ensejadora da dispensa é aquela que resulta do imprevisivel, e ndo da
inércia administrativa.” (Licitagdo, Teoria e Pratica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1993, p.72).

3.3 - Das regras do procedimento de dispensa de licitacio;

Verifica-se que a Lei n? 13.979, de 2020, nio excetuou a aplicagdo do art. 26 do
procedimento de contratagdo por dispensa de licitagio para o enfrentamento da
emergéncia em decorréncia do coronavirus disposto na Lei 8.666/93. Assim, também
devem ser observadas as disposi¢des do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim

preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso 11l e
seguintes do art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tinico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade o
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que coub
os seguintes elementos:
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I - caracterizagdo da situagdao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagido dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o
combate ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificacdo do
reconhecimento da dispensa pela autoridade superior, observados os requisitos materiais
apontados no tdpico anterior deste parecer; b) publicagdo do ato de dispensa no 6rgio de
imprensa oficial; ¢) razio da escolha do fornecedor; e d) a justificativa do prego
contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26 acima transcrito,
entendemos que ou foram afastados pela Lei n? 13.979, de 2020, ou ndo se aplicam a

hipétese de contratagdo ora analisada.

Quanto a publicagdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a
Lei n? 13.979, de 2020, impSe uma superpublicizagdo da dispensa de licitagio para
combate ao coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n? 8.666, de 1993, é
exigida a disponibilizagio dessa espécie de contratagdo no sftio oficial do 6rgio
contratante, devendo constar af os elementos exigidos pelo § 32 do art. 82 da Lei de Acesso
a Informacdo (Lei n? 12.527, de 2011) e mais: a) o nome do contratado; b) o niimero de
sua inscrigdo junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ); c) o prazo contratual; d) o valor do
contrato; e e) o processo de contratagdo ou aquisigdo (art. 42, § 22, da Lei n? 13.979, de
2020).

Em relagdo a justificativa do prego, ressaltamos que ela nio se confunde com a
estimativa de precgo prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico simplificado,
conforme exigéncia do art. 42-E, § 19, inciso VI, da Lei n® 13.979, de 2020. Tal estimativa
tem significativa utilidade para os casos de licitagdo, mas nas situages de contratagdo
direta, embora se trate de uma prética salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo
numa situa¢do de crise como a ora enfrentada. Por isso, inclusive, que o § 22 do citado art.

2-E dispensa a estimativa de prego em casos excepcionais. J4 a justificativa de preco ndo é

dispensada, pois ela se refere ao préprio prego definido concretamente no contrato. Assim,
a Administragdo deve, minimamente, justificar os pregos contratados, inclusive com a

indicagdo da excepcionalidade da situagdo, que fundamenta eventuais pregos elevados.



~

b

PREFEITURS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CNPJ: N°. 06.116.461/0001-00

Ainda sobre a justificativa do prego, importante mencionar que o § 32 do art.

2-E da Lei n? 13.979, de 2020, desvincula o prego estimado do preco contratado,

autorizando expressamente a Administra¢io a contratar valores superiores ao estimado

em decorréncia das oscilagdes de mercado, tudo mediante justificativa nos autos.

Compulsando os autos encaminhados a esse dOrgido de assessoramento

juridico, verificamos que constam: a) Solicitagdo de Despesa b) Termo de Referéncia; c)

pesquisa de preco de mercado; d) Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria - DDO; €)

Autorizagdo do Ordenador de Despesa.

Quanto ao projeto basico/termo de referéncia simplificado, cabe avaliar se ele

preenche os elementos determinados pelo § 12 do art. 4-E da Lei n? 13.979, de 2020:

Declaragio do objeto CONSTA

Fundamentagio simplificada da CONSTA
contratagao

Descrigdo resumida da solugido CONSTA
apresentada

Requisitos da contratagio CONSTA

Critérios de medi¢io e CONSTA
pagamento

Estimativa dos pregos CONSTA

Adequagdo or¢amentaria CONSTA

A Administracdo apresentou a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa

do prego, o que atende a legislagdo de referéncia, pelo que o processo nio merece reparo

quanto a esse ponto, conforme art. 26, Parigrafo tnico, incisos 11 e 11, da Lei n2 8.666, de

1993.

Os documentos de habilitagdo exigidos pelo art. 27 da Lei n? 8.666, de 1993,

foram juntados aos autos, razio pela qual o processo atende os requisitos da legisla¢io.
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Como ja dito, drea competente carreou ao processo a Declaragio de

Disponibilidade Or¢amentaria.

Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificagdo da
autoridade superior e as consequentes publicagdes no 6rgio da imprensa oficial e no sitio
eletronico oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias do § 22 do art. 42 da
Lei n? 13.979/2020.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e observado o valor a ser praticado na contratacio
que ndo podera ser superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, esta
Procuradoria Juridica, salvo melhor juizo, posiciona-se no sentido de atestar a
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam A andlise desse 6rgio de

assessoramento juridico.

Recomenda-se por fim, que seja feita a ratificagdo pela autoridade superior e
as consequentes publicagdes no érgdo da imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial da

entidade contratante, observadas as exigéncias do § 22 do art. 42 da Lei n? 13.979/2020.

Por fim, concluida a anélise, encaminhem-se os autos 3 Comissio Permanente

de Licitagdo para as providéncias cabfveis.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Anapurus/MA, 04 de Agosto de 2020.

%Wﬁﬂ%

Elias Gomes de Moura Neto
Assessor Juridico



