4
¥

Es S
T

I
",

!
e

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIP1O

CNPJ: N°. 06.116.461/0001-00

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACAO N2 007/2020

Parecer n? 0104/2020 - PGM

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

L

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS - MEDIDAS -
DE ENFRENTAMENTO AO CORONA VIRUS .

EMENTA: Contratacio Direta. Dispensa de licitagdo em razdo
do estado de necessidade e calamidade publica. Locagdo de
Banheiros Quimicos para utiliza¢cio em barreiras sanitarias,
conforme o exposto no Termo de Referéncia para

enfrentamento ao Virus/COVID - 19.
1. DO RELATORIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO solicitou analise do referido
processo licitatério, com vistas a proferir parecer acerca da regularidade de sua dispensa
para a locacido de banheiros quimicos para uso em barreiras sanitarias a serem utilizadas

pela Secretaria Municipal de Sajide para a fiscalizagio e prevencado do novo Corona Virus.

Constam dos autos os seguintes documentos: Solicitacdo de Despesa da
Secretaria Municipal de Satide com Justificativa, Termo de Referéncia, Cotacao de ..
Prec¢os, Despacho Contabil informando a dotagido orcamentaria, Declaragido 'de:f; .
Adequacio Orcamentdria e Financeira, Autorizacdo para Deflagracido do Processo, '
Decreto de Nomeacio da Equipe da Comissio Permanente de Licitacio; Decreto n?
34/2020 que dispée sobre as medidas de enfretamento e prevencio da transmissao

do COVID-19 no Municipio de Anapurus.

Este é em sintese o relatério, pelo que se passa a opinar na forma abaixo:



&
[y T
L el

e

PREFEITURA D&

& L ANAPURUS

CONSTRUIND O 13/48 - NOVA HISTORIA

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS
‘ ' PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

CNPJ: N°. 06.116.461/0001-00

w‘; e v ANALISE DA DEMANDA
R N , . B .
VLRSI 2. ANALISE PREVIA DA PROCURADORIA TR
. v A\ ' Tl N
. 1
2.1 Analise prévia da Procuradoria
f,;_ Este parecer limitar-se a analisar a regularidade do procedimento sob a 6tica
A * 7 juridica, vale dizer, esta Procuradoria n3o se imiscui no juizo de conveniéncia e
oportunidade da Contratago, assim como néo possui conhecimento técnico para analisar
as informacdes técnicas que deverao ser atendidas pela futura contratada.
. . A prévia analise dos contratos pela Procuradoria é uma imposicdo da Lei

8.666/93, que assim dispoe:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura RN
de processo administrativo, devidamente autuado, protocoladd e
numerado, contendo a autorizac¢io respectiva, a indicagdo sucinta

P’ de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
s .
+ juntados oportunamente: :

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

& . . s s 7
Reooo previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Ll T . . ~ ! !
?’ﬁij"j N Administragio. N
fm“’ Dhath ) . N
I?* W Tal exigéncia tem por objetivo prevenir a produgao de atos irregulares, que *

possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa afastar
. condiges que prejudiquem a competividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.
!

Desse modo, a atuagio da Procuradoria do Municipio de Anapurus, tem por
missdo proteger o patrimdnio publico de qualquer clausula ou condig&o juridica que frustre
a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica

de ilicito.
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3. DA FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a

obrigatoriedade de a Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei

preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de"

contratagao direta:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, .
‘ servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante -

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes °

atodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

A licitacdo pode ser definida como o meio através do qual a Administracdo

contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia;::, - °

moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecio da proposta mais.”

vantajosa, nos termos da Lei n.2 8.666,/93 (Lei de Licitacdes e Contratos):

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa

para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional, e -

sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrati\'/a, “da_;

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo € ..

dos que lhes sdo correlatos.

Celso Antdnio Bandeira de Mello definiu a licitagdo, enfatizando os seus

requisitos de competicdo, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa:
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E um certame que as entidades governamentais devem promover '
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba:se na -,
: idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que( .
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom

cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir. !

No caso em tela, a Secretaria responsavel justifica a necessidade da locagao dos
banheiros quimicos para utilizagdo em barreiras sanitarias na entrada da cidade, com vista

a fiscalizagdo e prevencgio do Corona Virus nos termos do Decreto Municipal de n®34/2020. ‘

Buscou adotar providencias que minimizem os impactos provocados pela

situacdo de anormalidade, dentre as quais as quais medidas de fiscalizagdo.

i

3.1 - Da Legislacio aplicivel a Espécie- Enquadramento na Lei Federal ne.

13.979/2020:

0 procedimento licitatério em epigrafe deve-se aplicar a Constitui¢do Federal,
a Lei Federal n? 8.666/93, a Lei Federal n2. 13.979/2020?, Decreto Estadual 35.672 de 19
de marco de 2020 e o Decreto Municipal de n® 343 de 21 de Margo de 2020, todos
relacionados ao estado de calamidade publica que vive o pais, o Estado do Maranh&o ¢ o ,

Municipio de Anapurus.

Aqui, em se tratando de uma situagdo andmala e peculiar, o Governo Federal
editou legislacdo especifica acerca das providencias que podem ser’ tomadas pela

Administracdo no combate a proliferagido da doenga ou tratativas de cura.

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 202 Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 492.
2 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide plblica de |mportanc1a
internacional decorrente do Corona Virus.
3 Decreto que dispde sobre medidas de enfrentamento e prevensao da transmissdo do COVID- '
19; - et
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Alei 13.979/2020 é taxativa no que diz respeito a possibilidade de que :sejém;,i .

feitas aquisicdes emergenciais por licitagdes dispensdveis quando o objeto a ser adquiridd.:. = - T,

for para o enfrentamento de emergéncia de satide piblica mencionado; sendo vejamos:

L

i

Art. 42 E dispensdvel a licitagdo para aquisigdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

[S 2N
"

12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar: a’:
‘ emergéncia de satude publica de importdncia internacionalf"f" ‘
decorrente do coronavirus. '

E, em sendo assim, se faz perfeito o enquadramento da situagdo-acima descrita,

% da necessidade de enfrentamento do corona virus no Municipio de Anapurus..
£ ) . A

Ademais, no que diz respeito aos requisitos basicos que devem dimensionar a

. ' real necessidade do produto e as especifica¢des cabiveis, a legislacdo especifica também foi

categérica no seguinte sentido:

Art. 42-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos

. necessdrios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, Sertz’_31- ‘
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de.” . . i
projeto bdsico simplificado. )

§ 12 0 termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado a
que se refere o caput conterd:

£
!
V(R .
L

%

I - declaragdo do objeto;
Il - fundamentacdo simplificada da contratacdao;
Il - descricdo resumida da solugdo apresentada;

1V - requisitos da contratagdo; Lo

-

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes pardmetros: :
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. e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VII - adequagdo or¢camentdria.

Estando todos estes requisitos compondo o processo administrativo em

questdo, vislumbra-se a possibilidade do pleito aqui tecnicamente analisando, sendo

. legalmente possivel a aplicagdo da Lei 13.979/2020 no enquadramento da sWUagao

]ustlflcada a necessidade da despesa frente ao enfrentamento da doenga.

3.2 - Aplicacio complementar da Lei Geral de Licitacdes- Normas Gerais aplicaveis ao

caso concreto- Rito Processual Unico- Com Licitacio ou Licitacio Inexigivel ou

Dispensavel?

Por se tratar do enquadramento como Licitacdo Dispensavel, devido a um

Estado de Calamidade Publica nacionalmente reconhecida, configurando assim uma

situacdo de emergéncia, a Lei 13.979/2020 estabeleceu as situagdes em que deveria a-
mesma ser aplicada, bem como alguns requisitos minimos para o processamento da . .- - B

aquisicdo, mas em se tratando de procedimento para aquisicao de bens, ainda que por meio

de contratacdo direta, deve ser observada a Lei n° 8.666/93 que prevé os ritos e demais

normas gerais IMPRESCINDIVEIS para a conclusio do processamento da despesa em

B

questao.

Com relagdo a distingdo entre as situagdes de dispensa e de inexigibilidade de -

licitacdo, em situacdo de “Emergéncia”, na escorreita licdo Hely Lopes Meirelles, é assim

delineada:

situagdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer - a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administra¢do para debelar ou minorar
suas consequéncias lesivas a coletividade.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 253.)

Dessa maneira, o procedimento a ser observado é o de dispensa de licitacéo, -
com fundamento no art. 24,1V da Lei n°® 8.666/93.

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de'’-
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No caso em tela, existe uma necessidade enorme de dispor sobre medidas de

prevencio e enfretamento ao COVID-19, com o fim de resguardar a saude da coletividade.

¢

Trata-se de um caso que estd dentro do rol de hipdteses para a diSpen'lsa'de,: .

licitacdo, conforme preceitua o art. 24 e o seu inciso segundo da Lei 8.666, de 1993, que’

determina:
s“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa .

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,

obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou

particulares, e somente para o0s bens necessdrios o .

AN
ey

atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para as -, - -

parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo

mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Da analise da situacdo fatica, vislumbra-se a possibilidade de contratacdo direta

de servigos e aquisi¢des de bens para atendimento da demanda, contudo, a dispensa em

analise é do tipo “tempordria”, ou seja, somente pode ser invocada enquanto perdurar a

emergéncia de saide publica de importancia internacional e nacional decorrente da corona’s g

virus.

Cumpre ressaltar que diante da situagdo de emergéncia e extrema urgéncia, a
Lei procurou abarcar uma hipétese de contratagdo direta especifica e tempordria, ndo se¢

confundindo de forma alguma com as contratagdes emergenciais tipicas, seja pelo

procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo direcionada e

tempordria, neste caso em analise, pelo periodo de 90 (noventa) dias.

Ressalta-se que, como demonstra Mariense Escobar: “a situacdo

. emergencial ensejadora da dispensa é aquela que resulta do imprevisivel, e ndo da.. - -

[od
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inércia administrativa.” (Licitagdo, Teoria e Pratica. Porto Alegre: Livraria do "’

Advogado, 1993, p.72) ‘

Dai a dizer-se que considerando a observancia obrigatdria das normas impostas

&

!

¥
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pela Lei n° 8.666/93 para as contratacdes celebradas pela Administragdo, é necessario qué
a Administracio, como condigdo de eficacia do Contrato, proceda a publicagdo do Ato de ’
Ratificagdo de Dispensa de Inexigibilidade no prazo estabelecido no art. 26, ou seja, cinco

dias contados da data da ratificagio do ato pela autoridade ordenadora.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e observado o valor a ser praticado na contratacdo que
! ~_ nio poderad ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado, esta
' L Procuradoria Juridica, posiciona-se no sentido de atestar a regularidade da minuta do
contrato, bem como a regularidade da dispensa n? 009/2020 para a locagdo de
banheiros quimicos para enfrentamento e prevengdo do Covid-19, haja vista enquadrar-se |
no designio do art. 24,incisoIV,dalein®8.666/93 e doart.42daLeiden?®13.979/2020

e suas alteragoes.

~ ’ Recomenda-se por fim o atendimento ao art. 42 § 22 da Lei 13.979/2020, quex o

estabelece a obrigatoriedade de disponibilizagdo em site eletronico pertinente a matéria, a

lista de aquisi¢des dispensadas de procedimento licitatério, com base na previsdo de

s _ enfrentamento da doenga.

Por fim, concluida a andlise, encaminhem-se os autos a Comissdao Permanente

de Licitacdo para as providéncias cabiveis.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

5/MA, 08 de Abril de 2020. S

/
0 rgo %
Wemerson Tiago Alyes Apiorim Silva

Assessor Juridfco




