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a homologag@o da licitagdo.

» ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

CNPJ: N°. 06.116.461/0001-00

Parecer Juridico n° 62/2020

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Analise de procedimento licitatério (Pregao Presencial) com vistas 4 homologagdo do
certame.

REF. PROC. Proc. n° 05121701/2020- PMA
EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°. 036/2019- PMA/MA
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Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, a Comissdo Permanente de -
Licitagdo, por intermédio de sua chefia, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa
sobre processo licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, para contratagdo de empresa especializada. e )
para para a prestagdo de servigos graficos para a Prefeitura Municipal de Anapurus.

A consulente requer manifestagfio juridica acerca da regularidade do procedimento licitatorio
norteado pelo Edital supracitado, com vistas, notadamente, a homologagio do certame.

Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO : a
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2.1. DO ATO DE HOMOLOGACAO
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A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao menos, uma
sucinta digressdo em relagdio ao ato administrativo de homologag&o do processo licitatorio.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar quanto

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologagdo envolve duas
ordens de consideracdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia', e, didaticamente,
passa a explicar, in verbis:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade
com a lei ¢ g edital Tratando-se de um juizo de legalidade, a uutoridade ndo dispoe:
de competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido nulidade. deverd adotar as

providéncias adequadaes a_eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir- se a Comissdo, praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles

viciados. ecretacdo d idade d i QpOrci 1 natureza’e @ extensdo
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade superior ndo
poderd decretar a nulidade de toda a licitagdo. Serd reaberta a oportunidade para a
Comiss@o efetivar nova classificagdo.

Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a
autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensio do
Jjuizo de conveniéncia contido na homologa¢do depende do conceito que se adote para

1 |n Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 82 Ed. S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 440.
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adjudicac¢do [...]. ._
' Se reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da’ licitugdo, a - : "%
autoridade superior deverd homologar o resultado. Y
A homologagdo possui eficdcia declaratiria enquanto confirma a validade de todos os }
atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficdcia constitutiva enquanto proclama Lot 3"
‘, a conveniéncia da licita¢do e exaure a competéncia discriciondria sobre esse (emu. I
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No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagdo corresponde a

munifestacdo de concorddncia da autoridade, competente para assinar o contrato, com os atos até entdo

Ea praticados pela comisséo. Essa concorddncia se refere a dois aspectos: a legalidade dos atos praticados
:""‘ :

oo« pela comissdo e a conveniéncia de ser mantida a licitagdo””. '
Vb

o ‘ Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade

dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragdo, caso constatada alguma ‘
irregularidade, a natureza e extensdo do vicio quando for recomendada a homologagdo, o saneamento de
‘ algum ato, bem como a eventual anula¢do do certame. ’
' Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, esse parecer restringir-se-d tao-
somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagdo,

bem como a Comissdo Permanente de Licitago e seus demais membros, sobre a responsabilidade da veracidade

. N » -4
, dos documentos colacionados ao presente procedimento licitatorio. j" :
LA §
%ﬁ;‘,;’i ' ' "‘Z’%‘
: 2.2. DA FASE INTERNA NA LICITACAO PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS .. 3
. Yow
i
Para licitar a execug@o de uma obra ou servigo de engenharia deve a Adminis‘tragéo atentar para J‘
' a disciplina do artigo 7°, § 2°, da Le1 8.666/93, litteris: v :“j |
‘ Art. 7 [.] A
§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: )
1 - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;
. . 11 - existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
o e seus custos unitarios; :
e ‘
s R
y 11l - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pggamento das. -

obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

LV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso. \

Dessarte, pode-se dividir a analise da fase interna em dois grupos: deﬁrzlicﬁ() do objeto\e

2 |In Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos. 22 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 276.
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composiciio dos custos (incs. 1 e II); e recursos orgamentdrios (incs. 111 e IV).
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Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento convocatério foi previamente exariinada- ,

Ie
Wl
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e aprovada pelo respectivo orgdo juridico, bem como se houve regular nomeagéo dos integrantes da Comissao - e

Permanente de Licitagdes (CPL). ~
?
Verificando os autos, verifica-se que houve a solicitagdo de despesa com justificativa e atos’ - .

necessarios praticados na fase interna, bem como a analise da minuta por meio de parecer juridico.

2.2.1. Da definiciio do objeto e da composicio dos custos W

Compulsando os autos, verifica-se que o Anexo I do Edital de Pregdo Presencial

ban? « . .. - N . ~ - B '
:,’3;&‘?. . 1°036/2019 foi composto por solicitagdo de despesa, termo de refereréncia, cotagdo de pre¢os. dotagdo . %
B orcamentaria. ¢ Lo .-x 5‘3

r
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2.2.1. Dos recursos orgamentarios
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Consta dos autos administrativos, a declaragdo do ordenador de despesa de que o0 aumento tem

*

adequagio orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

oo

lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16, ¢ §§, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal. L

. _— (. !
o Dessarte, depreende-se que ha previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento y
B H
M 4 \ - 5 18
ﬁ‘; i das obrigacdes decorrentes da contratagdo. .- ‘~*§;4
A T e
Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais referentes ao planejamento financeiro ", s
. 1
. da obra.
B 2.2.3. Do edital e da CPL
. . - . . o L R
Estabelece o artigo 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais de licitagéo e
-~
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do. ' “,i i
Sy
. . . . - el . |
Verifica-se que houve a devida analise por parte da Procuradoria do Municipio, com expedig¢ao |
Ak de parecer juridico. ‘ .
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2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO . ] 15
2.31. Da convocacio e publicidade do edital o

A convocacio dos interessados se deu por meio de aviso tempestivamente publicado em no

Diario Oficial do Estado do Maranhio, do qual constou o objeto da licitagdo, bem como a indicagdo da for
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de acesso a integra do edital.
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‘dia 17.02.2020, as 09 30 hr, confoxme edital

‘conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

110.520/2002, a licitante presente, apresentoou nova proposta até a obtengdo de precos. '

2.3.3. Dos beneficios concedidos pela LC 123/06 a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

-
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2.3.2. Da sessio piiblica: do credenciamento a declaracdo do vencedor

A T SR

2.3.2.1. Do credenciamento e abertura da sessdo

UL R

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessdo piblica para recebimento das propostas no -

inerentes ao certame.
Aberta a sessdo, recolheu-se a declaragdo das empresa participantes dando ciéncia de que

cumprem plenamente os requisitos de habilitagio, bem como os envelopes contendo a indidagdo do objeto e do
preco oferecidos.
' O pregoeiro, assistida pela equipe de apoio, procedeu & imediata abertura e a verificagdo da A

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VII do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

sh
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2.3.2.2. Da fase de lances verbais

Iniciada a fase de lances verbais de que tratam os incisos VIII e IX do artigo 4° da Lei

2.3.2.3. Da classificacio e aceitabilidade das propostas

Rezam os incisos X e XI do artigo 4° da Lei 10.520/02, in verbis: PiF::
Art. 4°-[..]
X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor x
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificag¢des tecmcas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;
X] - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade:; , a.-‘:

In casu. consoante Ata, na sessdo publica ocorrida em 17.02.2020, ap6s a negociago de valores
travada entre o Pregoeiro e o licitante presente, a proposta foi ordenada com base no critério de menor prego.

Dessa forma, restou observado o disposto no inciso XI do artigo 4° da Lei 10.520/2062.
: LR

2.3.2.4. Da habilitacio e declaracio do vencedor

As licitantes RAIMUNDO NONATO MARTINS BRITO — ME, PINTO - ME e a N.C.C LEITE
GOMES -ME, cuja proposta foram classificadas, atendendo s exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica,
a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade trabalhista. .

"

Houve o exercicio dos beneficios concedidos pela Lei Complementar 123/06.
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3. CONCLUSAO

o Ante todo o exposto, concluo que o certame em analise, norteado pelo Edital de
s{?‘” Pregdo Presencial 036/2019 — CPL/MA, no que tange ao plano da legalidade, merece homelogacio por.. . -

parte da autoridade competente, & quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagdo.

E o parecer.

Anapurug/MA , 20 de fevereiro 2020.

o PO T/f@a % o ’
EMERSON TIAGO AL AMORIM SILVA
Assessbor Juridico

OAB/MA 13.543
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